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1. Introducgao

A Controladoria Geral da Prefeitura Municipal de Domingos Martins (Unidade Central de
Controle Interno) elaborou o Plano de A¢édo do Controle Interno — PACI para o exercicio de
2025 (Processo PMDM n°® 85/2025), bem como elaborou e publicou o Plano Anual de
Auditoria — PAAI 2025 (Processo PMDM n° 86/2025) para 0 mesmo exercicio,
disponibilizando o planejamento dos procedimentos de auditoria e controle a serem
executados no periodo referenciado, bem como a normatizacdo operacional que seria
empregada como balizador das atividades propostas. Ressalta-se que ambos foram

tempestivamente publicados no Portal da Transparéncia do Municipio de Domingos Martins.

As auditorias programadas para o ano de 2025, expostas no Plano supramencionado,
pretendiam avaliar o funcionamento e a regularidade de alguns Sistemas Administrativos,
selecionados conforme aspectos de materialidade, relevancia e vulnerabilidade, por meio da
elaboracédo da Matriz de Riscos, utilizando também os resultados obtidos na aplicagdo dos
instrumentos de Avaliagdo dos Servigcos Prestados, bem como as praticas diarias do

Controle Interno.

Toda a atuagédo da Unidade de Controle foi regida pelos principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, e especialmente, pelos principios da

segregacao de fungdes e da preservagao da independéncia.

Especificamente para o Fundo Municipal de Saude, foram avaliados os pontos de controle
abordados no RELUCI - Gestdo do Fundo, por meio de avaliacdo de documentos
especificos, tais como, demonstrativos, anexos e relatérios contabeis, e de pessoal. Além
destes pontos, outras tematicas foram analisadas através de auditorias, inspecoes

recomendacdes, relatérios, entre outras.



Além das Auditorias e Fiscalizacbdes, o Controle Interno atuou também, através de agdes
preventivas e corretivas, frente as falhas detectadas, informando aos setores a importancia

de submeter-se as normas vigentes.

O PAAI 2025 como instrumento de planejamento para a atuagdo do Controle Interno nao
esgotou as atividades desenvolvidas pelo mesmo, dado que diversas realidades
supervenientes exigiram dedicagao significativa da Controladoria, de forma a promover
retificagbes no Plano e adequagao dos trabalhos. Os critérios empregados no Fundo de

Saude estdo dispostos na Tabela a seguir:

Tabela 01: Pontos de Controle Especificos do Fundo Municipal de Saude avaliados pelo Controle Interno.

Universo do

- Objeto/Ponto Documentos . Amostra
Caodigo ) . Base legal Procedimento Ponto de .
de controle analisados Controle Selecionada
- Verificar a
funcionalidade e
- Lei Federal n° | adequacdo do Portal
12.527/2011; da Transparéncia do
. . - LRF. Lei da | Municipio de
ggnmor;ag)l'{?::des da _IF_’:)ar:]asl aréncia df Transparéncia n° | Domingos  Martins, 'ﬁ"?ar:i arénciadi Portal da
3.1 ral ransp 131/2009; quanto aos aspectos | _'ansP Transparéncia —
Transparéncia de | Sistema liad I Sistema ) -
Domingos Martins Eletrénico; . Decreto | avalados pelo Eletrénico Sistema Eletronico
9 ) ’ Normativo TCEES;
Municipal n° |- Divulgagao
3.908/2021. obrigatéria das
informagbes
previstas em lei;
- Site Oficial da . -
- Site Oficial da | - Lei Federal n° Prefeitura  de | 7, Ste Ofidial ca
Prefeitura 12.527/2011 Domingos Dominaos Martins:
Municipal de | - LRF; Martins; ) Mgnifesta ée’s
Domingos Martins; | - Lei da - Manifestagbes reqistradas ¢
- Registros de | Transparéncia n° . . registradas e
ifestacs 131/2009: Avaliar o efetivo fisi i fisicamente e
Ouvidoria maniiestagoes na ) ’ funcionamento da | 'Sicamente eletronicamente
3.2 L Ouvidoria fisica; - Lei Federal n° o - existentes na . .
Municipal. . M Ouvidoria Municipal, o na Prefeitura;
- Legislacdes | 13.460/2017, fisica e eletronica Prefeitura; _ Legislacaes
federais e | participagao, ’ - Legislagdes federais gislag o
municipais sobre a | protegao e federais € | municipais sobre a
estrutura e o | defesa dos municipais sobre estrutupra e o
funcionamento usuarios dos a estrutura e o .
L . . - funcionamento das
das Ouvidorias. servigos publicos. funcionamento Ouvidorias
das Ouvidorias. )
- Processos de
- Listagem de despesa e a |- Processos de
9 . observancia aos | despesa e a
empenhos, Averiguar a ti b .
o liquidacdes e realizacédo de | respectivos observancia - a0s
Sobre a realizagéo . . o o estagios para a | respectivos
pagamentos; - Lei Federal n° | despesa sem prévio A .
3.3 de Despesa sem realizagdo das | estagios para a
o - Processos de | 4.320/1964. empenho pela 2
prévio empenho. h despesas realizagéo das
pagamento, Prefeitura de o -
h ; . publicas despesas publicas
devidamente Domingos Martins. . Lei . Lei ne
instruidos previstos na Lei | previstos na Lei n
: n°® 4.320/1964. 4.320/1964.
Orientar sobre
observancia ao
A principio da
8?:;';2”“3 3: impessoalidade  no
3.4 impessoalidade na | - Gesté&o. ;:d Clc?nst|tU|gao aue tange a0 - Pt.rat|ce.z do N ItD_rat|c'a de
Administragéo ederal; Nepo“smo’ conforme nepotismo, epotismo;
Publica. artigo 37 da
Constituicdo Federal.
3.5 - Processo de | - Lei | Orientar sobre a | - Processo de | Processos de

Fiscalizagao de




Objeto/Ponto

Documentos

Universo do

Amostra

Codigo . Base legal Procedimento Ponto de .
9 de controle analisados 9 Selecionada
Controle
regular fiscalizagao
dos contratos
administrativos para
prestagédo de
Servigos e
contratos compras e fornecimento de | compras e | compras e
- . S 14.133/2021. . S NP
administrativos; aquisicoes; bens, no ambito da | aquisigoes; aquisicoes;
Nova Lei de
Licitagdes e
Contratos —  Lei
Federal n°
14.133/2021.
Orientagdo quanto a
existéncia do Cadigo
de Conduta e Etica
da Administragao
- Constituigdo | Publica Municipal, a
. ) Federal; necessidade de sua . .
Codigo de conduta | Cadigo de . = Cadigo de | Codigo de conduta
3.6 e P - Lei | divulgagéo, P T
e ética; conduta e ética; N conduta e ética; e ética;
complementar n° | observancia e
56/2022; cumprimento,  bem
como da atualizagédo
da composicdo da
Comissédo de ETICA
do municipio.
Orientar sobre a
aplicagao de
penalidade pelas
L Secr.et.anf’:ls Infragdes
Aplicacéao de P Municipais a b cometidas por
penalidades as rocessos . | empresas rocessos empresas nos
administrativos de | - Lei administrativos
3.7 empresas ) contratadas, pelo processos
d | compras e | 14.133/2021; d . de compras e administrativos de
contratadas  pela servigos. escumprimento servigos.
Prefeitura; contratual na compras €
prestacéo de Servigos.
servigos ou
fornecimento de
bens.
Orientagdo sobre a
- Processos de contratagéao de = Contrat d
Contratagdo de | contratagéo de | - Lei | assessorias de forma | 7 ' r0CESSOS | - ontratos  de
3.8 ; Servicos de | 14.133/2021- | administrativos assessorias e
assessorias. 90s . ) ’ gera‘ . p?ra a1 de servigos; consultorias;
assessorias, Administragdo
Publica Municipal.
Orientar sobre o uso
de veiculos oficiais
- da Prefeitura
- Constituicao -
Municipal de
federal; ) .
) Instrucio Domingos Martins
Uso de veiculos . ¢ fora do horario de | - Veiculos da | - Veiculos da Frota
3.9 - - Frota; Normativa . SO o
oficiais; - o | expediente, bem | Frota Municipal; | Municipal;
Municipal STR n como a uarda
001/2014 - - g
~ domiciliar,
Versao 03. .
especialmente em
finais de semana e
feriados.
3.10 Ordem - Processos | - Lei 4.320/64; Orientar sobre e | - Processos | - Processos
Cronoléaica de administrativos de | Lei 14.133/2021; cumprimento das | administrativos administrativos de
9 Compras e normas legais | d& Compras e | Compras e
Pagamentos; Servicos: 9 . e
€ervigos; relativas a4 ordem Servicos; Servigos;
- Notas Fiscais; .
cronolégica de

pagamentos e aos
prazos processuais
na Administragao
Publica, bem como




Universo do

- Objeto/Ponto Documentos . Amostra
Caodigo ) . Base legal Procedimento Ponto de .
de controle analisados Selecionada
Controle
destacar a
responsabilidade do
Gestor da Pasta no
acompanhamento
dos processos
administrativos.
Avaliar junto as
Secretarias
municipais a forma
que as mesmas
utilizam para
promover o registro
- Frequéncia e 1:re uRéE:\gclisatro dgg p Lei z'e (L)Jénf:ci); tijoeieseﬂz
3.1 registro de horas q Complementar qu 272 servidores 8 servidores
servidores . servidores, as
extras: s 56/2022, . ~
’ municipais; orientagdes que
adotam e que
propagam, bem
como o modo de
conferéncia
posterior destes
documentos
- Demonstrativos .
. . - Demonstrativos
Contabeis do Avaliar a o
. ) Contabeis do
Fundo Municipal conformidade .
Pontos de controle | Pontos de controle } Fundo  Municipal
.- . de Domingos dos pontos de )
definidos na | definidos na . ~ . de Domingos
Instrucdo Instrucdo Martins; - Instrugdo Normativa | controle Martins:
e ee - Relatérios de | n° 068/2020 do | definidos  na o
3.12 Normativa n° | Normativa n° Execucgéo Tribunal de Contas | Instrugdo - Relatorios  de
’ 068/2020 do | 068/2020 do ¢ - i, g. Execucéo
: ; Orcamentaria e | do Estado do Espirito | Normativa n° .
Tribunal de Contas | Tribunal de ; . Orgamentaria e
Financeira e | Santo. 068/2020 do ) .
do Estado do | Contas do Estado - . . Financeira e
. - Gestéo Fiscal da Tribunal de - )
Espirito Santo. do Espirito Santo. . Gestdo Fiscal da
Prefeitura de Contas do .
. . Prefeitura de
Domingos Espirito Santo. . .
) Domingos Martins.
Martins.
- Processos Emissdo de parecer
- ) Processos de
fisicos de da Controladoria oo
Processos de o Admissao do [ - xx processos
Admissa admissao de o sobre todos os o | e
313 miss&o do servidores -INTCn processos de Concurso n f|5|cgs de
Concurso n° 38/2016; o 001/2023, admisséo de
nomeados no admisséo do
001/2023 o . o | referentes a | pessoal.
Concurso n Concurso Publico n 2025
001/2023; 001/2023. )
Respostas  ao
s questionario Respostas ao
L Questionario : A .
Avaliagédo . . o online de | questionario online
L online de | - Lei Federal n . . o N
perioddica dos . . Avaliar os servigos | Avaliagdo dos | de Avaliagdo dos
. - Avaliagéao dos | 13.460/2017; . . . -
Servigcos Publicos, ) _— prestados no ambito | Servigos Servigos Publicos
. Servigos Publicos | - Decreto L = -
conforme previsto . > | da Administragao | Publicos Prestados,
. o | Prestados, Normativo n .- L .
na Lei Federal n . Publica Municipal, | Prestados, destinado ao
3.14 destinado ao | 3.392/2019, . . ) -
13.460/2017, . o - averiguando a | destinado ao | cidadao,
cidadao, atualizado pelo . s . .
regulamentada . - qualidade do mesmo | cidadao, disponibilizado no
disponibilizado no | Decreto . = . S . I
pelo Decreto ) L . , | € a satisfacdo do | disponibilizado Site  Oficial da
. o | Site Oficial da | Normativo n " . - .
Normativo n . usuario. no Site Oficial da | Prefeitura de
Prefeitura de | 4699/2024. . ; .
3.392/2019. : . Prefeitura de | Domingos Martins,
Domingos Martins. : Y
Domingos exercicio 2025.
Martins.

3.15 Elaboragao do | - Matriz de Risco | - Resolugdo | Elaborar o Plano de | - Matriz de Risco | - Matriz de Risco
Plano de Agédo do | da Prefeitura de | TCE-ES n° | Acdo do Controle | da Prefeitura de | da Prefeitura de
Controle Interno | Domingos Martins, | 227/2011; Interno (PACI) e o | Domingos Domingos Martins,
(PACI) e do Plano | incluindo  Fundo | - Orientagdes | Plano  Anual  de | Martins, incluindo  Fundo
Anual de Auditoria | Municipal de | Normativas  de | Auditoria Interna | incluindo Fundo | Municipal de
Interna (PAAI), | Saude e Instituto | érgéos de | (PAAI), ambos para o | Municipal de | Saude e Instituto
ambos para o | de Previdéncia | Controle interno | exercicio de 2026, | Saude e Instituto | de Previdéncia
exercicio de 2026, | dos Servidores | e externo, | com base nas | de Previdéncia | dos Servidores
incluindo Prefeitura | Municipais; federais e | informagdes obtidas | dos Servidores | Municipais;

e Fundo de Saude. | - Legislacdes | estaduais, que | da Matriz de Risco, | Municipais; - Legislagdes
Federais e | abordam a | dos instrumentos | - Legislagdes | Federais e
Estaduais sobre | adogao de | legais, das rotinas da | Federais e | Estaduais  sobre
diversos temas | controle com | Prefeitura e da | Estaduais sobre | diversos temas
que vinculem | base em | sociedade. diversos temas | que vinculem
acoes nos | gerenciamento que vinculem | agbes nos

4




Objeto/Ponto

Documentos

Universo do

Amostra

Caodigo . Base legal Procedimento Ponto de .
9 de controle analisados 9 Selecionada
Controle
acodes nos
municipios; municipios; municipios;
- Atividades - Atividades | - Atividades
inerentes a inerentes a | inerentes a
realidade realidade realidade
municipal que municipal  que | municipal que
exijam atuagéo do exijam atuagdo | exijam atuacdo do
Controle Interno; do Controle | Controle Interno;
- Solicitagbes do Interno; - Solicitagdes do
Prefeito sobre - Solicitagbes do | Prefeito sobre
demandas Prefeito  sobre | demandas
especiais que | de riscos. demandas especiais que
entenda especiais  que | entenda
necessarias; entenda necessarias;
- Solicitagbes de necessarias; - Solicitagbes de
servidores e - Solicitagbes de | servidores e
cidadaos sobre servidores e | cidadaos sobre
demandas de cidaddos sobre | demandas de
controle e demandas de | controle e
fiscalizagdo  em controle e | fiscalizagao em
setores fiscalizagdo em | setores
especificos. setores especificos.
especificos.
- Secretarias
Municipais  de
Administragdo e
Recursos
Avaliagéo da - Avaliar, junto as Humanos, da
atuagéo do . Secretarias Fazenda, de
Controle Interno e . Or|enta96es Municipais as G°"9”‘°' de
identificagéo de Normativas de tematicas ’ ue Interior e
) ¢ S 6rgaos de g Transporte, de
Riscos na | -  Questionarios . envolvem maior risco ~
Prefeitura de | elaborados pela Controle interno na Prefeitura e Educagao e
; . . e externo, ; . Esporte, de
Domingos Martins, | Controladoria . exigem maior
= federais e = Cultura e .
para a elaboragéo | Interna e . atuagdo do Controle . - Servidores que
3.16 da Matriz de | aplicados nas estaduais,  que Interno ara a Turismo, de articiparam
Riscos, que sera Szcretarias abordam a elabora’ 80 pdo PACI Planejamento e i i '
scos, q . adogéo de ¢ i Desenvolviment
utilizada para | Municipais de e PAAI do exercicio P
) . controle com s o Econdmico, de
fundamentar os | Domingos Martins. seguinte; . .
base em . = Meio Ambiente,
planos de trabalho . - Avaliar a atuagéo A
da  Controladoria gere;nmamento do Controle Interno de Assstepma e
. de riscos. ) Desenvolviment
no exercicio de ante as Secretarias .
L o Social, de
2026. Municipais. ;
Desenvolviment
o Rural e de
Obras e
Servigos
Urbanos.
- Lei n°
14.133/2021;
- Revogacédo das
Leis n° .
8.666/1993), Lei Acompanhamento c‘io -AdeqL.Jagao aF)s i
Sobre . do Pregao (Lei n° a.tendlr.n?nto as | procedimentos; - Adeguagao .aos
implantagao da | 10.520/2002) e o disposicoes . - ) procedlmentos,~
. ; - Lei n° | constantes na Lei n° | Regulamentagdo | - Regulamentagéo;
347 | Nova Lei de | Regime 14.133/2021; 14.133/2021 — Nova | ; P d
Licitagbes — Lei n° | Diferenciado  de ) ’ : < ova | j ‘r‘o?essos e
14.133/2021 ContratagGes/RD Lei de Licitagdes e | - P‘ro.c?ssos de aqU|S|gao~ e
c (Lei no Contratos, de | aquisicédo e | contratacao.
12.462/11); 01/04/2021 contratago.
- Processos de
aquisicao e
contratagéo.
3.18 Indices mensais | - Relatérios de | - Lei 101/2000 — | Acompanhamento - Exercicio 2025; | - Relatérios
da Saude. Gestéo Fiscal e | LRF. dos indices mensais trimestrais;

Relatdrio
Resumido de
Execugao
Orgamentaria.

da Saude, Educag

80

e gastos com pessoal
como previsto na Lei

de Responsabilida
Fiscal, através
emissao de relatori

de
de
0s




Caédigo

Objeto/Ponto
de controle

Documentos
analisados

Base legal Procedimento

Universo do
Ponto de

Amostra
Selecionada

Controle

trimestrais.

2. Auditorias e outros procedimentos realizados

Acerca dos itens selecionados para analise, expostos na tabela acima, abordamos os

seguintes achados e proposigoes:

Tabela 02: Achados e Proposi¢cdes dos Pontos de Controle Especificos do Fundo Municipal de Saude avaliados
pelo Controle Interno.

Cddigo

Achados

Proposicoes/Alertas

Situagao

341

A Controladoria realizou o acompanhamento do
Portal da Transparéncia do Municipio de
Domingos Martins, analisando as demandas de
publicaggo e atualizagdo dos dados
disponibilizados.

No decorrer de 2025 a Prefeitura de Domingos
Martins passou por 02 avaliagbes de
entidades/érgéos externos, sendo estes a ONG
Transparéncia Capixaba e o Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo:

a) Avaliagdo do Indice de Transparéncia e
Governanga Publica — ONG Transparéncia
Capixaba: Implementacdes no site oficial e
Portal da Transparéncia com a disponibilizagao
de acesso a links e documentos anteriormente
ndo disponibilizados; e atualizagdo de
documentos.

indice alcangado Geral 97,2 (6timo)

indice alcangado Satde 89,1 (6timo)

Para os municipios que alcangaram a avaliagao
“6timo”, a instituicdo “ES em Ag&o”, junto a
Transparéncia Capixaba, concedeu um selo
representando a quantidade de itens atendidos
em nova avaliagao:

Selo alcangado: Diamante

b) Programa Nacional de Transparéncia Publica
— PNTP — Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo: regularizagdo na publicagdo de
documentos no Portal da Transparéncia.

indice alcangado pela Prefeitura(Geral): selo
ouro 88,5%.

De uma forma geral, a Controladoria realizou o
acompanhamento do Portal da Transparéncia no
exercicio de 2025 e conduziu as analises e
implementagdes necessarias conforme as Avaliagdes
realizadas. Foram notificados os setores responsaveis
pelas inconsisténcias verificadas, bem como a empresa
contratada para promover a gestdo e a manutencdo do
Portal e a disponibilizagdo dos menus de informagéo,
para que providenciasse as corregdes e melhorias
necessarias.

a) Regular;

b) Regular;

3.2

No que se refere a Ouvidoria Municipal, foram
observados os seguintes trabalhos:

a) Acompanhamento permanente do Sistema
Online de Ouvidoria (FalaBR);

b) Acompanhamento da Ouvidoria Fisica
Interna, nas dependéncias da Controladoria, e
da OQuvidoria Fisica Externa, nas dependéncias

da Geréncia de Informatica, sob
responsabilidade do Ouvidor;
c) Notificagbes formais as Secretarias

Municipais, em fungao do ndo cumprimento dos
prazos  previstos para respostas  as
manifestagdes da Ouvidoria;

d) Elaboragdo e Publicagdo do Relatério de
gestdo da Ouvidoria Online e Fisica — ano de

O Controle Interno realizou o acompanhamento ao
sistema de Ouvidoria, auxiliando na resolugdo de
pendéncias e na implantagao dos projetos pendentes.

Esta tematica
esta regular
quanto as
exigéncias
legais,
encontrando-se
apenas em
processo de
aperfeigoament
o funcional.




Cddigo Achados Proposi¢coes/Alertas Situagao
2025, conforme determinado na Legislagdo
Federal e no Decreto Normativo Municipal n°
4.699/2024;
e) Atualizagdo do normativo que regulamenta a
ouvidoria municipal, através do Decreto
Normativo n°® 4.699/2024.
f) Elaboragdo da Instrugdo Normativa da
Ouvidoria Municipal, estabelecendo
procedimentos formais para o setor;
g) Abertura de processo de aquisicao das urnas
de ouvidoria, que serdo instaladas nas
dependéncias dos prédios publicos.
Agdo preventiva sobre a realizagdo de [ A Controladoria providenciou a elaboracdo da Concluido.
despesas sem prévio empenho. Recomendagdao Técnica n° 001/2025, reforcando
recomendacdes emitidas em anos_anteriores, com o
intuito de orientar acerca das disposicoes da Lei n°
4.320/1964, principalmente no que se refere ao art. 60,
3.3 destacando o carater obrigatério do prévio empenho, e
ao estabelecer que “E VEDADA a realizacdo de despesa
sem prévio empenho”. Dessa forma, toda e qualquer
despesa publica s6 devera ser realizada ap6s regular
empenho.
Acdo preventiva quanto a observancia ao | A Controladoria providenciou a elaboragdo da Concluido.
principio da impessoalidade no que tange ao | Recomendagédo Técnica n° 002/2025, com o intuito de
Nepotismo, conforme artigo 37 da | orientar e recomendar ao Gestor e Secretarios
Constituicdo Federal. Municipais:
1 — Que verifique-se o quadro de servidores dessa
Secretaria, com a finalidade de identificar a possivel
existéncia de pratica direta e indireta de nepotismo, e em
caso positivo, adotar as devidas providéncias para
corregdo desta realidade, de forma a evitarmos
transtornos futuros para a administragéao;
2 — que, a partir do recebimento da presente
34 recomendacdo, as autoridades competentes (Prefeito,
’ Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Procurador Geral
do Municipio, Chefe de Gabinete, Gerentes, ou qualquer
outro cargo comissionado do Municipio) abstenham-se
de nomear para o exercicio de cargos comissionados,
fungdo de confianga ou fungéo gratificada, pessoas que
detenham relagdo de parentesco consangiineo, em
linha reta ou colateral, ou por afinidade até o terceiro
grau, para com as mesmas;
3 - Sugerimos ainda, que as unidades administrativas
adotem o procedimento de solicitar dos servidores
nomeados a declaragdo negativa de parentesco com as
respectivas autoridades supracitadas.
Acdo preventiva sobre a fiscalizagdo de [ A Controladoria providenciou a elaboracdo da Concluido
contratos administrativos, regidos pela Lei n° [ Recomendagdo Técnica n° 007/2025 reforgando a
14.133/2021. importancia do tema “Fiscalizagdo de Contratos
Administrativos”, mantido na Nova de Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos — Lei Federal n°® 14.133/2021,
destacando a necessidade de que sejam efetivas e
representem verdadeiramente os interesses publicos da
3.5 Administragdo, de forma que as inexecugdes parciais
e/ou totais dos mesmos estejam sujeitas as penalidades
previstas na mesma lei e regulamentadas no municipio.
Ademais, sobre a indicagdo do fiscal, ateste da nota
fiscal, elaboracédo do relatério do fiscal, do secretario da
pasta como gestor do contrato e da inclusdo da
comprovagao de entrega ou da prestacdo de servigco no
processo.
3.6 Agéo preventiva sobre a existéncia do Codigo | A Controladoria providenciou a elaboragdo da Concluido

de Conduta e Etica da Administracdo Publica

Recomendacgao Técnica n° 008/2025 e 009/2025 para




Cddigo

Achados

Proposi¢coes/Alertas

Situagao

Municipal, a necessidade de sua divulgagéo.

a Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos e
demais secretarias orientando sobre a importancia da
divulgagdo, do conhecimento e do cumprimento do
Cadigo de Etica pelos membros deste Ente Pblico, com
o intuito de prevenir comportamentos inadequados, de
estabelecer procedimentos para lidar com desvios de
conduta, bem como para auxiliar na promogédo de um
ambiente de trabalho saudavel e garantir uma boa
imagem para a instituicho. Ademais, que deve-se
atualizar a composicdo da Comissao de Etica.

3.7

Acdo preventiva sobre a aplicagdo de
penalidades as empresas contratadas pela
municipalidade que cometem infragbes as
clausulas contratuais.

A Controladoria providenciou a elaboragdo da
Recomendacgao Técnica n° 010/2025 recomendando
as Secretarias Municipais que sejam adotados
mecanismos de controle e acompanhamento nos
processos de aquisicdo e servigos, e nos contratos
firmados, que incluam a verificagdo do cumprimento de
prazos, a qualidade dos servigos prestados e a entrega
dos produtos conforme as especificagdes contratuais, e
caso constatadas quaisquer irregularidades, que sejam
providenciadas, tempestivamente, as notificagcdes
formais das empresas, para posterior abertura de
processo de penalizagdo do contratado.

Concluido

3.8

Acao preventiva sobre a avaliagado e prudéncia
na contratagdo de assessorias pela
Administragdo Municipal.

A Controladoria providenciou a elaboragdo da
Recomendagao Técnica n® 012/2025 para todas as
Secretarias recomendando que fosse avaliada por parte
das secretarias as eventuais contratacdes de
consultorias e/ou assessorias, em especial, quando
estiverem relacionadas a servicos essenciais e
permanentes, ja atribuidos a cargos da estrutura
administrativa da Prefeitura, observando os critérios
presentes neste ato recomendatério.

Ademais, posicionou-se pela cautela na realizagao deste
tipo de contratagdo, utilizando os servigos para
demandas especificas da Administragdo, ndo para
atividades continuas e essenciais, considerando a
natureza técnica da contratacdo, para que possiveis
transtornos futuros sejam evitados.

Concluido

3.9

Acdo preventiva sobre a necessidade de
disciplinar os procedimentos de uso, guarda e
conservagao da frota de veiculos.

A Controladoria providenciou a elaboragdo da
Recomendagdao Técnica n° 014/2025 a todas as
secretarias municipais para que fosse observada a
correta utilizagdo dos veiculos da frota municipal por
todas as Secretarias Municipais, com uso restrito ao
atendimento de necessidades do servigo publico, sendo
vedada o uso para fins particulares (Art. 9° da IN STR —
Sistema de Transportes n° 001/2014 — Versao 03).

Ademais, reforgou-se que é vedado ao motorista ou
operador conduzir o veiculo para sua residéncia ou outro
local ndo autorizado, sendo responsabilidade de cada
secretaria adotar mecanismos de fiscalizagao continua
€, em casos necessarios, mantenha controle documental
das autorizagdes e relatérios, com arquivamento mensal.

Concluido

3.10

Acdo preventiva sobre o cumprimento das
normas legais relativas a ordem cronoldgica de
pagamentos € aos prazos processuais na
Administragdo Publica, bem como destacar a
responsabilidade do Gestor da Pasta no
acompanhamento dos processos
administrativos.

A Controladoria providenciou a elaboracdo da
Recomendagao Técnica n° 015/2025 a todas as
secretarias municipais recomendando-se:

1. Estabelecer fluxos e prazos internos claros para o
processamento de notas fiscais, desde o recebimento
pelos servidores, até o encaminhamento para liquidagao
e pagamento, garantindo que ndo haja atrasos
injustificados.

2. Obedecer rigorosamente a ordem cronolégica de
pagamentos, devendo os processos de pagamento
serem tramitados em tempo habil para sua liquidagéo e
quitacdo, cabendo solidariamente ao Gestor da Pasta
acompanhar os processos internos da Secretaria,

Concluido
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prezando pela conformidade com o art. 141 da Lei n°
14.133/2021.
3. Manter o acompanhamento e a orientacdo constante
dos servidores envolvidos nos processos
administrativos, assegurando que estes atuem com a
devida diligéncia, celeridade e transparéncia.
4. Cientificar-se que atrasos injustificados de pagamento
de sua Secretaria e a inobservancia da ordem
cronolégica poderdo acarretar em responsabilizagcdo
para o Gestor da Pasta, se comprovada sua culpa ou
dolo no descumprimento dos deveres funcionais.
Por meio da Inspegdo n°® 001/2025, buscou-se | A Controladoria emitiu Relatério de Inspeg¢do n° Concluido
avaliar junto as Secretarias municipais a forma | 001/2025, emitindo recomendagbes as Secretarias
que as mesmas utilizam para promover o | Municipais, em especial para secretaria de saude:
registro e o controle da frequéncia de seus
servidores, as orientagdes que adotam e que | Considerando a importancia do registro de frequéncia
propagam, bem como o modo de conferéncia | para o servidor, recomenda-se que a SECSAU reavalie
posterior destes documentos. suas rotinas, de forma a adotar imediatamente os
Foram evidenciadas constatagcbes gerais e | procedimentos estabelecidos na Instrugdo Normativa
individuais das secretarias municipais, com os | SRH n° 10/2023 (emiss&o, conferéncia e arquivamento
seguintes achados: dos registros de frequéncia) de todos os servidores a ela
DOS QUESTIONARIOS vinculados — inclusive os pontos eletrénicos —, para
a) Uso de ponto eletrénico e manual; | que possam ser apuradas eventuais faltas mensais e
secretarias que ndo tem responsavel por | apresentados e arquivados os documentos que possam
pessoal; inexisténcia de conferéncia dos | abona-las. Ademais, reforcamos a orientacdo em
pontos mensal; locais sem relégio de ponto | relagdo ao ateste da frequéncia dos servidores, pois
eletronico; falta de ateste da chefia imediata; | refere-se a documento que ampara a liquidagéo da folha
falta de autorizagdo formal horas extras; | de pagamento (art. 63 da Lei Federal n° 4.320/1964),
servidores cedidos ndo apresentando registro | haja vista que n&o basta o registro por parte do servidor,
de frequéncia. o cumprimento legal do item se encerra com a sua
DA AMOSTRA SELECIONADA: aplicabilidade, devendo ser aferido para que o
3.1 Registro de frequéncia dos servidores: | pagamento como contraprestagdo do servico oferecido
emissao, conferéncia e arquivamento pelo colaborador fique comprovado.
Em resposta ao questionario aplicado, a
SECSAU relatou que os registros de frequéncia
sdo realizados por meio de ponto eletrdnico e
folha de ponto manual. Adicionalmente,
informou que os procedimentos de emissédo e
conferéncia dos pontos eletrbnicos ndo sao
realizados desde junho de 2024 pela
Secretaria. Ja os pontos manuais sdo
encaminhados a Secretaria pela chefia imediata
do servidor.
Ao analisar os registros de frequéncia enviados,
constatou-se que os relatérios de ponto
eletrénico dos servidores selecionados na
amostra foram emitidos em julho de 2025, nédo
possuindo assinatura do servidor, nem ateste
da chefia imediata. Ja os pontos manuais
possuem assinatura do servidor e ateste da
chefia imediata.
Da analise dos pontos de controle selecionados | As proposicdes ou alertas foram disponibilizados no Regular.
3.12 da IN 68/2020 do TCEES, os achados foram | RELUCI, referente ao ano de 2025.
disponibilizados no RELUCI.
Emissdo de 34 pareceres técnicos da | Tendo como base os documentos avaliados, submetidos Concluido
Controladoria Geral, referentes aos processos | a Controladoria Geral, foram realizadas as observagdes
de nomeagdes e posse dos servidores | nos processos, opinando pela regularidade ou
aprovados no concurso n° 001/2023 e | irregularidade da posse de cada candidato, por meio da
convocados no exercicio de 2025, incluindo no | emissdo de Pareceres Técnicos da Controladoria Geral,
313 montante de profissionais da area da saude. que compuseram a remessa Registro de Atos de
Na analise pretendeu-se verificar a existéncia e | Pessoal do Sistema Cidades do TCE-ES.
a compatibilidade do ato de nomeagéo com as
disposigoes do edital do concurso,
especialmente quanto aos requisitos para
ingresso na carreira e os critérios de
classificagao.
3.14 A partir da disponibilizagdo continua do | Apesar da disponibilizagdo continua da avaliacdo, a | EM andamento.
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questionario online de Avaliacdo de Servigos | Controladoria constatou a ndo participagdo dos usuarios,
Publicos no site da Prefeitura e as respostas | sendo necessaria reavaliar a forma de medir a
obtidas da populagdo, observou-se apds a | satisfagédo dos cidaddos com os servigos fornecidos.
andlise  dos dados coletados, pouca | o projeto iniciado em 2025 sera expandido para mais
participacgao social durante o exercicio 2025. setores em 2026.
Novo projeto foi iniciado em 2025 com a
implantacdo de questionario/pesquisa de
satisfagdo nos setores, porém so6 foi possivel
implantar em um local, sendo expandido em
2026 para Secretaria de Saude.

3.15 Concluido

Avaliagdo e elaboragdo dos instrumentos de
planejamento, sendo eles o Plano de Agéo
Anual do Controle Interno (PACI) e o Plano
Anual de Auditoria Interna (PAAI), por meio da
utilizagédo de Matriz de Risco.

Na matriz de riscos, a Controladoria relacionou
tematicas e setores a serem avaliados no
decorrer do exercicio de 2026, por meio de
Auditorias e Inspegbes, dentro de suas
limitagdes, considerando os riscos identificados:

- Auditoria nos processos gerados para a
realizagdo das obras publicas e seu processo
de fiscalizacdo durante a execucdo pela
Secretaria de Obras e Servigos Urbanos
(Averiguar os procedimentos — fluxo de trabalho
e documentos envolvidos na execugdo das
obras publicas, bem como o0 acompanhamento
e a fiscalizagdo das obras em andamento e
Seus processos);

- Auditoria ou inspegdo em processos de
compras diretas ou por meio de licitagées e
contratos, para verificar a adequabilidade dos
mesmos em relagdo a nova lei de licitagbes e
contratos, Lei Federal n® 14.133/2021; (Verificar
a adequada elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares e dos Termos de Referéncia,
conforme a Lei);

- Inspegcédo para avaliar a conformidade de
processos de compra e prestacdo de servigos
na area de eventos, locagdo e material de
consumo.

Demais temas serdo
decorrer do exercicio:

acompanhados no

- Recursos Humanos - treinamento sobre
fiscalizagdo de contratos e acompanhamento
da inspegao de pessoal realizada em 2025;

- Limpeza e Manutengdo de vias publicas —
avaliagdo sobre os procedimentos adotados na
secretaria de Obras e Servigos Urbanos no
setor responsavel;

- Manutengédo de estradas rurais — avaliagédo
sobre os procedimentos adotados na secretaria
de Interior e Transportes sobre a tematica no
setor responsavel;

- Licenciamento e fiscalizagdo ambiental —
fiscalizagdo no setor para averiguar os
procedimentos adotados, 0s normativos
existentes e se estdo atualizados;

A Controladoria iniciou a elaboragdo dos instrumentos
de planejamento para o exercicio 2026, com base em
todas as informagdes coletadas no decorrer do exercicio
de 2025, sendo estes:

. Plano de Agédo Anual do Controle Interno
(PACI);
. Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI).
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- Licenciamento e fiscalizagdo de obras
particulares/aprovagéo de projetos -
fiscalizagdo no setor para averiguar os
procedimentos adotados, 0s normativos
existentes e se estdo atualizados.

Especificamente para saude em 2026, serdo
encaminhados os normativos para atualizagédo
e elaboragao de novos, conforme necessidade.

3.16

A Avaliagdo de Riscos foi realizada junto as
Secretarias, através de questionario online,
buscando avaliar, através de gerenciamento de
riscos, procedimentos, processos, setores e
tematicas suscetiveis a riscos na Prefeitura de
Domingos Martins e a necessidade de
implantacdo de controles internos de forma a
mitigar ou reduzir eventos capazes de
prejudicar o alcance dos objetivos da entidade,
ocasionados por falhas de execugéao, erros, ou
até mesmo, casos de fraude e corrupgéo.

A Controladoria adaptou o questionario
aplicado anualmente, com o intuito de avaliar,
juntamente as Secretarias, os processos e os
temas, ou situagdes-problema, que configuram
pontos de riscos na Prefeitura.

Ademais, o0s questionarios auxiliaram na
identificagdo das tematicas de risco existentes
nos orgdos, de forma a fundamentar a
elaboragéo da matriz de risco e do Plano Anual
de Auditoria para o exercicio de 2026.

No que diz respeito a Avaliagdo do Controle
Interno, averiguou-se boa avaliagao,
principalmente em relagdo a comunicagao
utilizada, atuagdo e aprovagédo dos trabalhos.
Entretanto, no tépico que abordava os ultimos
trabalhos realizados pela equipe, houve uma
redugéo das indicacdes, tornando-se
necessario o empenho do controle interno para
fazer conhecer seu trabalho e sua atuagéo em
beneficio da Administragdo Publica municipal,
implementando novas estratégias de
divulgacdo do trabalho da Controladoria para
2026.

Por fim, as sugestdes dos participantes acerca
dos setores e tematicas a serem fiscalizadas no
ano de 2026 envolveram obras publicas,
pessoal/servidores, manutengdo de vias
publicas e rurais, e processos de compras
publicas.

Com base na analise dos resultados obtidos na
Avaliagdo do Controle Interno e Identificagdo de Riscos,
a Controladoria elaborou a Matriz de Riscos com o
intuito de auxiliar o Controle Interno na selegdo dos
pontos da Administragdo Publica Municipal sobre os
quais exercera com mais afinco atividades fiscalizatorias

e de acompanhamento no exercicio de 2026.

Concluido.

3.17

Implementagédo  dos instrumentos  de
governanca e planejamento da Lei n°
14.133/2021 — Plano de Contratagdo Anual
(PCA)

Nao houve proposigdes pela Controladoria.

Concluido

3.18

Acompanhamento dos indices mensais da
Saude, como previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, através de emissao
dos Relatérios de Gestdo do 1°. 2° 3° e 4°
trimestres de 2025.

A Controladoria realizou acompanhamento trimestral e

todos os indices obedeceram os limites legais.

Concluido

1 Artigo 22 da IN TC - 32/2014.

3 — Tomadas de Contas Especiais (TCE) e Procedimentos Administrativos instaurados
na UG’
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Nao houve instauragdo de Tomada de Contas Especial para o exercicio de 2025, no Fundo
Municipal de Saude — FMS.
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